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1. Introduccion

Las dltimas dos temporadas del cultivo de la papa han estado atravesadas por los efectos de la
pandemia, que ha provocado dificultades logisticas para el abastecimiento de insumos y el traslado de
trabajadores, problemas que han podido solucionarse en momento oportuno ante el reconocimiento
de lo esencial que es para el pais que la actividad agricola pueda funcionar. En marzo comenzo la
cosecha de la papa de guarda y a la fecha los precios se mantienen estables.

En este articulo se analizan los datos de la produccién nacional, precios mayoristas, precios al
consumidor y comercio exterior de papay productos procesados en la actual temporada.

2. Produccion nacional

En las ultimas temporadas se ha observado una relativa estabilidad en la produccién de papas, como
se muestra en el grafico 1. En afios anteriores se observan fuertes variaciones y entre las temporadas
2017/18 a la 2019/20 la superficie vario entre 41.268 a 44.145 hectareas y la produccién de 1.183.357
a 1.288.154 toneladas.

Grafico 1. Evolucion de la superficie y produccion de papa
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Fuente: elaborado por Odepa con informacion del INE

Sin embargo, la actual temporada la encuesta de superficie de cultivos anuales realizada por INE, marcé
una importante baja en la superficie cultivada con papa, llegando a 36.329 hectdreas. Este resultado
no se condice con el estado actual del mercado, que muestra estabilidad en los precios y el
abastecimiento. Diversos agricultores han sefialado que no hay una variaciéon importante en la
superficie respecto a la temporada pasada y que la actual cosecha ha mostrado buenos rendimientos
en los cultivos de riego y algo mas bajos en zonas de secano. Por otra parte, el estudio de intenciones
de siembra de octubre 2020 senalé una muy leve baja en la superficie, de 0,26%. Otro factor que
refuerza la idea de una minima variacién en la superficie y produccién son los actuales precios
mayoristas del tubérculo, lo que se mantienen estables en plena cosecha de la papa de guarda.
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Se debe considerar que la actual encuesta de superficie de INE se basa en el marco muestral del VII
Censo Agropecuario del afio 2007, lo que afecta la calidad de los resultados debido a la antigliedad de
esta referencia con la cual se expanden los resultados. La superficie cultivada de esta temporada se
podrd conocer en forma muy precisa con los resultados del VIIl Censo Nacional Agropecuario y Forestal
gue esta en pleno proceso de levantamiento. Por lo pronto, en Odepa se estima una variacién de la
superficie mas cercana a la indicada por el estudio de intenciones de siembra de octubre de INE, y una
produccidn sin mayor variacion respecto a la temporada anterior e incluso levemente superior, debido
a los buenos resultados indicados por los agricultores.

3. Precios mayoristas

En el afo 2020 los precios para el tubérculo en los mercados mayoristas monitoreados por Odepa
mostraron una estabilidad hasta el mes de agosto, en torno a los $6.400 el saco o malla de 25 kilos,
como se presenta en el grafico 2. Como normalmente ocurre, al terminarse el stock de guarda los
precios tienden a subir, lo que se verificd a partir de septiembre. Una vez comienza la cosecha de
primavera los precios tienden a bajar, sin embargo, el atraso de la cosecha de la papa temprana,
sumado a los problemas que el déficit hidrico causé en los cultivos del norte y centro del pais, provocé
gue la oferta se viera afectada y los precios sufrieran un alza importante que llegd a su valor maximo
en diciembre con un promedio de $11.232 el saco o malla de 25 kilos.

Grafico 2. Precio promedio mensual de papa en los mercados mayoristas,
en SconIVA/ 25 kg
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En febrero de este afio el precio mayorista promedio fue de $6.909 el saco o malla de 25 kilos y se ha
mantenido estable durante marzo y abril. Como se observa en el grafico, los valores son similares a los
registrados el afio pasado y en de abril de 2021 el precio promedio fue $6.725, esto es 0,4% superior
al mes anterior y 2,8% menor al de abril 2020.

Como se puede ver en el grafico 3, el comportamiento en las distintas centrales mayoristas
monitoreadas por Odepa fue similar. Los valores mds altos se observaron en Agricola del Norte S.A. de
Arica y la Feria Lagunitas de Puerto Montt en el mes de diciembre donde superaron los $13.000 el saco
o malla de 25 kilos. Los precios mas bajos se observan en la Macro Feria Regional de Talcay el Terminal
Hortofruticola de Chillan, con valores cercanos a los $5.000 en mayo y junio respectivamente.

OFICINA DE ESTUDIOS Y POLITICASAGRARIAS — ODEPA. MINISTERIO DE AGRICULTURA
I 2



Papa, temporada 2020/2021 | Mayo 2021

Grafico 3. Precio promedio mensual de papa en los mercados mayoristas,
en $/25 kg con IVA
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Fuente: Odepa.
En el precio promedio diario en los mercados mayoristas se observa estabilidad desde el mes de

febrero, que se prolonga hasta el dia en que se edita este articulo, el 7 de mayo (grafico 4).

Grafico 4. Precio diario de papa en los mercados mayoristas,
en $/25 kilos con IVA
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Fuente: Odepa.

4. Precios al consumidor

Los precios al consumidor monitoreados por Odepa en los supermercados de distintas regiones del
pais, mostraron una tendencia al alza desde enero 2020. Como se observa en el grafico 5, en los ultimos
doce meses, esto es desde abril 2020 a abril 2021, esta alza es significativamente mayor en Nuble con
un precio 52,1% mas alto que en el mismo mes del afio pasado, y La Araucania, con un precio 18,6%
mayor. En las demas regiones las diferencias son bastante menores. Cabe sefialar que en estas dos
regiones se suelen registrar precios tanto mayoristas como a consumidor relativamente bajos en
comparacion a otras regiones, tal vez debido a lo importante que es la produccién de papas de
pequefios agricultores en dichas regiones.
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Entre enero y abril los precios muestran estabilidad en todas las regiones y promedian un precio de
$1.289 el kilo (referencia de papa primera calidad).

Grafico 5. Precio promedio mensual a consumidor de papa primera calidad en
supermercados, en S/kilo
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Fuente: Odepa.

En las ferias libres monitoreadas por Odepa, se observan mayores variaciones mensuales, con un alza
importante entre noviembre y enero, seguin la regién, lo cual es reflejo del alza ya comentada de los
precios mayoristas. Como se ha mencionado en otros articulos, los feriantes se abastecen
principalmente en las centrales mayoristas, por lo que hay una transmisién del precio bastante directa
(grafico 6).

Grafico 6. Precio promedio mensual a consumidor de papa primera calidad en
ferias libres, en $/kilo
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Fuente: Odepa.

En las ferias libres se observa una variacién bastante menor al comparar abril de este afio con el de
2020y, en general con precios mas bajos. La Araucania presenta la mayor variacién al alza entre abril
de este afio y el pasado, con 26,5%. Por otra parte, Nuble muestra la mayor baja, con 7,5% en los
ultimos 12 meses. En abril de 2021 los precios en ferias libres promedian $479 por kilo (referencia papa
primera calidad).
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5. Comercio exterior

Las exportaciones de papas frescas y procesadas, incluyendo papa semilla, se han mantenido en niveles
bajos durante los ultimos afios. Como se observa en el grafico 7, el 2017 sumaron 9,7 millones de USD
y los ultimos dos afos el total no ha superado los 4 millones. Las papas preparadas sin congelar (tipo
snack) son el principal producto en las exportaciones chilenas en los ultimos afios, seguido por papa
fresca para consumo y papa semilla.

Grafico 7. Valor FOB de las exportaciones chilenas de papas procesadas y
frescas, en millones de USD
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Fuente: elaborado por Odepa con informacion del Servicio Nacional de Aduanas.

Las exportaciones de productos frescos y procesados de papa el afio 2020 sumaron 3,7 millones de
USD, esto es 0,1% mayor a 2019, como se muestra en la tabla 1. En el afio 2020 los envios de preparadas
sin congelar sumaron 1,9 millones de USD y se destinaron principalmente a Uruguay y Argentina. Ese
afio también se exportaron papas frescas para consumo, por un valor de 863 mil USD, destinadas a
Brasil, Uruguay y Argentina. En tercer lugar, las exportaciones de papa semilla sumaron 716 mil délares
y se destinaron a Brasil, Guatemala y Uruguay.

Tabla 1. Exportaciones chilenas de papa fresca y procesada
Volumen (kilos) Valor FOB (délares)

Producto 2020 enzeo-;\:)ar er;e()—;wlar var(i;c)ién 2020 enzeo-;:)ar er;e()—;wlar var(i;c)ién
Preparadas sin congelar 475.055 89.476 56.701 -36,6 1.938.014 402.787 234.533 -41,8
Consumo fresca 2.222.870 0 0 -- 863.092 0 0 --
Papa semilla 706.050 0 0 -- 715.973 0 0 --
Preparadas congeladas 72.900 0 0 -- 80.190 0 0 --
Copos (puré) 20.505 6.000 2.865 -52,3 66.265 16.290 9.500 -41,7
Harina de papa 28.655 0 5.867 -- 15.660 0 4.957 --
Congeladas 2.004 2.004 0 -100,0 2.806 2.806 0 -100,0
Fécula (almiddn) 23 0 0 -- 66 0 0 --
Total 3.528.062 97.480 65.433 -32,9 3.682.065 421.882 248.990 -41,0
Fuente: elaborado por Odepa con informacidn del Servicio Nacional de Aduanas. Cifras sujetas a revision por Informes de Variacién
de Valor (IVV).
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Las exportaciones de enero a marzo de este afio respecto al anterior han bajado un 41% en valory la
principal baja la presentan las papas preparadas sin congelar, con 41,8%.

Por otra parte, las importaciones, que han mostrado una tendencia creciente en los Ultimos afos,
sufrieron una importante baja el 2020, como se observa en el grafico 8, sumando un total de 92
millones de USD, esto es un 25,1% menos que el afio anterior. La principal disminucién, y que explica
en gran parte la caida del total, la presentan las preparadas congeladas (principalmente bastones
prefritos), lo que es consecuencia de las menores ventas de restoranes y el canal Horeca (servicios de
alimentacion, como hoteles, restaurantes y cafeterias) en general. El afio 2020 se importaron 87.857
toneladas de este producto, 24,2% menos que el aio anterior, por un valor de 69 millones de USD,
31,6% menor a 2019. El 60% de estos envios provino de Bélgica, seguido por Paises Bajos con el 18%.

Grafico 8. Valor CIF de las importaciones chilenas de papas procesadas y
frescas, en millones de USD
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Fuente: elaborado por Odepa con informacion del Servicio Nacional de Aduanas.

Las importaciones de papas preparadas sin congelar sumaron 11,7 millones de USD el 2020, esto es
21,3% mas que en 2019. El 24% proviene de Francia, seguido por Paises Bajos con 21% y Estados Unidos
19%.

Tabla 2. Importaciones chilenas de papa fresca y procesada
Volumen (kilos) Valor CIF (ddlares)

Producto 2020 er;)—;:)ar enzcz-;nlar var(i;)c)ién 2020 er;)—;:)ar enzeo-;lar var(i;)c)ién
Preparadas congeladas 87.857.021 27.675.062 31.466.377 13,7 | 69.287.023 19.734.630 25.975.283 31,6
Preparadas sin congelar 6.737.163 966.067 1.760.327 82,2 | 11.691.561 2.635.511 2.816.033 6,8
Copos (puré) 6.839.245 788.206  1.383.366 75,5| 9.109.048 1.140.023 1.821.225 59,8
Fécula (almiddn) 1.453.029 580.502 420.416 -27,6| 1.249.744 506.691 317.849 -37,3
Congeladas 413.235 81.134 202.431 149,5 384.455 81.488 176.706 116,8
Papas "in vitro" para siembra 1.973 0 0 -- 217.133 0 0 --
Harina de papa 68.993 4.710 22.646 380,8 73.243 3.285 21.439 552,6
Total 103.370.660 30.095.681 35.255.563 17,1| 92.012.206 24.101.629 31.128.534 29,2
Fuente: elaborado por Odepa con informacidn del Servicio Nacional de Aduanas. Cifras sujetas a revision por Informes de Variacion
de Valor (IVV).
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El tercer producto en importancia en las cifras de importaciones son los copos (puré de papas), que el
2020 sumaron 9 millones de USD, esto es 6,9% menos que el afio anterior, y el 28% de los envios
vinieron de Alemania, seguido por Paises Bajos con el 27% y Rusia con el 25%.

Entre enero y marzo de 2020 las importaciones de papas frescas y procesadas crecieron 29,2% en valor,
llegando a 31 millones de USD. Este crecimiento se debe principalmente a las compras de papas
preparadas congeladas, cuyo valor crecié 31,6% en este periodo, sin embargo, el volumen sélo crecié
13,7%, lo que es reflejo de un mayor precio promedio de los envios en este primer trimestre.

6. Conclusiones

La pandemia, si bien ha provocado dificultades logisticas para el movimiento de insumos, trabajadores
y para la distribucidn del producto, no ha tenido mayores efectos en la cadena comercial y productiva
del cultivo de la papa, debido a que la autoridad sanitaria declara oportunamente que la actividad
agricola es esencial para la provisién de alimentos.

Los precios mayoristas en la actual temporada, cuya cosecha comenzé en marzo, se han mantenido
estables y levemente inferiores a la temporada anterior, lo que indica que el mercado presenta un nivel
adecuado de abastecimiento.

Por otra parte, los precios a consumidor también muestran estabilidad en marzo y abril y valores
similares a los del aflo pasado en esta época.

Para el resto del afio se espera un comportamiento normal en la medida que las siembras de papa
temprana, que se cosecha en primavera y verano, se realicen normalmente, lo que dependera de que
las condiciones de clima sean adecuadas y que la distribucién de insumos no presente mayores
problemas.

Es muy importante mantener la sanidad del cultivo en la zona libre de enfermedades cuarentenarias,
esto es de la provincia de Arauco al sur del pais. Para ello, agricultores, comerciantes y la poblacién en
general deben respetar las medidas sanitarias dispuestas por el SAG, entre ellas no ingresar al area
tubérculos, sacos o tierra y la obligatoriedad de inscribirse en la Nomina de Comerciantes del Programa
Nacional de Sanidad de la Papa del SAG, para autorizar la comercializaciéon de papas procedentes del
area libre, y los predios productores del area. Para conocer el detalle revisar la resolucidon del SAG
N°3276 de 2016 en el siguiente enlace: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1092497.
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